E necessario
em Angola
um aumento
significativo
de
investimento
para
alcangar as
ODM de
AAS.
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Porque é que Saneamento e Abastecimento de Agua
sao importantes para o Crescimento e
Desenvolvimento da Republica de Angola

Esta nota informativa do Ministério das Finangas de Angola mostra que o abastecimento de agua
e saneamento (AAS) necessita de uma atengdo urgente. O ndo financiamento de agua e
saneamento esta a custar ao pais uma porg¢do consideravel do seu PIB. Estudos cientificos
mostram que o acesso a saneamento e agua, nao s6 melhoram a qualidade de vida , mas
também produzem manifestos beneficios de salide, ambientais e econémicos. A taxa de retorno
dos investimentos em saneamento e agua pode exceder outros investimentos publicos tais como
infra-estruturas, transportes, salude e educagdo. Muito embora os dados ainda estejam
incompletos, esta nota demonstra que mesmo um pequeno investimento no abastecimento de
4gua e saneamento produz enormes recompensas.

A cobertura de saneamento e abastecimento de agua em Angola
requer atencao

De acordo com dados compilados pelo Programa de Monitorizagdo Conjunto do OMS/UNICEF
(JMP)2, os progressos para alcancar os alvos® de saneamento e &gua rural em Angola
descarrilaram. Baseando-se nos dados mais recentes de cobertura, de 2008, Angola tem sete anos
para aumentar a cobertura de saneamento rural de 18% para 59%, e para aumentar a cobertura
de dgua rural de 38% para 70%. Este Gltimo alvo estd em comparacido com o Programa de Agua
para Todos que estabeleceu a meta de alcangar a cobertura de 80% de agua potavel nas areas
rurais e peri-urbanas até 2012. As percentagens do JMP para saneamento sdo mais baixa do que
os dados do MICS, devido ao facto da exclusdo das latrinas tradicionais das estimativas. Por outro
lado, nas dareas urbanas, a tem vindo a aumentar consistentemente desde 1990, tendo ja
alcancado o alvo de saneamento urbano, e o alvo de dgua urbano esta quase a ser alcangado.

Contudo, mesmo se Angola Progressos de Angola em prol dos ODM 1990-2008 e
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A S3o0 apresentados dados do JMP pois reflectem a monitorizacdo global dos ODM e definicdes padronizadas, muito
embora se reconhega que cada pais tem os seus prépiros alvos de dados.

8 As avaliagbes detalhadas do alvo rural — urbano aqui apresentadas ndo sdo oficiais do JMP, mas sdo utilizadas para
indicar os progressos necessdrios, separadamente, nas areas rural e urbana, para alcangar o alvo global dos MsDM.
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O dinheiro investido em saneamento e agua paga dividendos

Baseado no custo médio de uma latrina e do abastecimento de 3agua, estima-se que Angola
necessita investir um total de 22.6 bilhdes de AKZ por ano (USS 290 milhdes) para atingir as
metas dos ODMs de agua e saneamento, dos quais 9.3 bilhdes de AKZ por ano (US$ 120 milhdes
USD) seriam para saneamento®. Muito embora os alvos urbanos estejam j4, ou quase alcancados,
ainda é necessario investir para se manter a cobertura existente e operar os servigos.

O investimento no sector tem vido a aumentar, contudo principalmente para o abastecimento de
agua®. Em Angola, os investimentos para saneamento sdo muito maiores. Assim, Angola precisara
de redireccionar os investimentos de modo significativo de modo a melhorar a cobertura de
saneamento rural e agua rural.

Contudo, o investimento em agua e saneamento nao so6 fornece servigos basicos, como também

produz beneficios muito para além do sector de saneamento e agua. Ide facto, os investimentos
em saneamento e agua, sao investimentos em saude, educacdo, ambiente e redu¢do da pobreza.

Nao investir pode causar grandes prejuizos a longo prazo

Pesquisas econdmicas sobre abastecimento de agua e saneamento ndo sdo habitualmente
efectuadas, e assim os resultados tém de ser retirados de outros paises. Uma analise ambiental do
pais, levada cabo pelo Banco Mundial no Gana, mostrou que os custos com a saude resultantes da
falta de 4gua, saneamento e higiene custam ao pais o equivalente a 2,1% do Produto Interno Bruto
(PIB) anual. Os efeitos indirectos da malnutricdo — para os quais a falta de agua e saneamento
contribuem em 50%, segundo a OMS — custam ainda mais do que os efeitos directos, levando o
custo total com a saude para 5,2% do PIN anual do Gana. A mortalidade infantil contribui de modo
importante para estd taxas: as estimativas da OMS para Angola sdo de 42.500 mortes de criangas
com menos de cinco anos de idade, causadas por doencas diarreicas no ano de 2004. Para além
disso, estudos demonstram que a falta de agua e saneamento contribuem significativamente para a
malnutri¢do, que por sua vez conduz a uma mais baixa produtividade escolar e produtividade no
trabalho pois prejudica a fungdo cognitiva e a capacidade de aprendizagem. As taxas de raquitismo
e falta de peso em Angola, sdo altas em criangas com menos cinco anos de idade, sendo de 29% e
16% respectivamente.

Assim como se avaliam, em relagdo a saude, a produtividade e perda de vidas associadas com a
falta de AAS, foram também avaliados outros impactos econémicos em outros paises sem ser
Angola. Estes custos incluem procura de tratamento para as doencgas; tempo dispendido no acesso
a agua e saneamento ndao melhorados; e a poluigdo da dgua. Os ultimos incluem o custo de
tratamento de agua para assegurar a qualidade da agua transportada e canalizada, ou o acesso a
fontes de dgua potavel mais distantes.

CEste total serd alcangcado a partir de uma variedade de fontes que incluem agregados familiares assim como do governo e
or¢camentos de doadores. O orgamento tem de levar também em conta os custos do programa (elaboragdo do programa,
sensibilizagdo da populagdo, monitorizagdo e avaliagdo) que podem ser significativos, mas que foram aqui omitidos devido a
falta de dados.

PO PDSA (Programa de Desenvolvimento do Sector de Aguas, 2004) foca-se no planeamento e programagdo nas
necessidades de investimento com enfoque nos servigos de abastecimento de dgua. As alocagdes do orgamento para dgua
aumentaram de 0,61% do orgcamento nacional em 2004 para, uma médio de 1,1% para 2006/8, ao mesmo tempo que o
orcamento nacional quadruplica. Assim, o orcamento do sector de agua cresceu de 4 bilhdes de AKZ (USS$ 51 milhdes) para
27 bilhdes de AKZ (USS 350 milhdes). Projectos levados a cabo com doagbes de agéncias externa de desenvolvimento ,
representam aproximadamente 10% do total investido no sector em 2008 .



Saneamento e Agua para Todos: Uma Abordagem de Accédo Global

O grdfico mostra o custo equivalente, como proporg¢éo ao PIB anual, do ndo investimento no
melhoramento de saneamento, em 5 paises do Sudoeste Asidtico (em parénteses, a cobertura de
saneamento 2006)

Fonte: Banco Mundial
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Nem todos os paises se ddo ao luxo de possuir um estudo do impacto econémico da falta de
saneamento. Os estudos do Banco Mundial sobre o Sudoeste mostram que os custos de falta de
saneamento ndo imputdveis a salude sdo compardveis aos custo de saulde, contribuindo com
1.500,00 KZA (USS 20) do total anual de 2.500,00 AKZ (USS 32) de perdas per capita no Camboja, e
1.200,00 KZA (USS 15) do total anual de 2.600,00 (USS$ 34) de perdas per capita na RPD do Laos (ver
grafico). Os resultados sdo verdadeiramente alarmantes: o total das perdas econdémicas
associadas com a falta de saneamento é equivalente a 7,.2% do PIB anual no Camboja e 5,4% do
PIB anual na RDP do Laos.

Assim como os efeitos directos que a falta de saneamento provoca no seio das familias, a falta de
agua e saneamento podem também provocar efeitos em larga escala. Primeiro, pode ter impacto
na escolha de Angola com destino de férias por parte dos turistas estrangeiros. Segundo, pode
afectar os negdcios e jogar um papel influente na escolha dos empresdrios estrangeiros em
investirem o seu dinheiro em Angola. Os factos emergentes da Asia sugerem que a reputagdo
ambiental m3, poluicdo da agua e uma forga de trabalho doente podem afectar o poder de lucro
das moedas estrangeiras e, assim prejudicar o crescimento econémico. Além disso, a medida que se
fazem sentir os efeitos de mudangas de clima — com aumento de previsOes extremas tais como
cheias e seca — torna cada vez mais importante investir em sistemas resistentes de AAS para
assegura a disponibilidade e qualidade do abastecimento de &gua, assim como opgdes de
saneamento apropriada que ndo pressionem mais os abastecimentos de agua nem poluam os
recursos de agua em declinio.
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Os servicos de AAS podem produzir um importante retorno dos
investimentos

Os retornos econdmicos dos projectos de dgua e saneamento sao altamente favordveis. Em Angola,
o projecto do Banco Mundial de apoio as instituicdes do sector de dguas, tem uma taxa economica
de retorno estimada em 17%. Um projecto do Banco Africano de Desenvolvimento de apoio aos
servicos de dgua e saneamento no Sumbe produziu uma taxa semelhante de retorno de 16%.
Projectos rurais de AAS também sdo eficazes — no Gana a Millennium Challenge Corporation tem
uma estimativa de retorno de 21% em 11 projectos de agua e saneamento rural. Taxas de retorno
de projectos de saneamento mostram taxas de retorno de 16% em Angola, 21% na Etidpia, 11% no
Chade e 15% no Uganda (ver Grafico abaixo).

Estudos globais de beneficio-custo sobre abastecimento de dgua e saneamento em Africa,
incluindo o valor dos melhoramentos em saude e tempo ganho, estimam que os beneficios por
unidade de moeda investida a uma taxa de retorno de 5,5 unidades de moeda ou 6,6 for somente
para saneamento. Enquanto os resultados destes estudos apresentam fortes razdes para o
aumento de investimento em agua e saneamento, de facto, estes estudos, na verdade os
beneficios econdmicos pois sé incluem doencgas diarreicas, excluindo assim outros efeitos
positivos para a saude do melhoramento de dgua e saneamento.

O grdfico mostra a alta Taxa Economica de Retorno dos projectos de dgua e saneamento.

Key: W — Water; S — Sanitation; R — Rural; U - Urban Source: Development banks
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Os retornos em saude dos investimentos de AAS sao consideraveis

Se os impactos em satde forem avaliados em unidades de Anos de Vida Saudavel (AVS) — definidos
como ‘um ano de vida sauddvel’ — eles podem ser comparados com outras intervengdes de saude.
Em Africa, o custo basico de dgua e saneamento estd estimado em US$ 510 cada Ano de Vida
Saudavel ganho. Acrescentando o ‘tratamento de agua no ponto de utilizagdo’ e o custo é reduzido
para US$ 208 por cada AVS ganho. Quando um custo por AVS estd abaixo do PIB per capita do pais,
a intervengao é considerada como uma utilizagdo dos orcamentos de saude. Em Angola, onde
RNB per capita é de 270,000 AKZ (USS 3.450), o custo por AVS de 40.000 (USS 510) é um forte
argumento para investir em agua e saneamento basico, (ainda mais o custo de 16.000 AKZ
USS$208) por AVS quando se inclui o tratamento no ponto de utilizagdo.

Noutro estudo Africano (ver grafico) foram calculadas as taxas de retorno em saude de diferentes
intervencdes de melhoramento da qualidade de dgua e o custo por AVS vai de 3,600 AKZ (USS 46) a
AKZ 9.700 AKZ (USS$ 125). Estas taxas de retorno em salde sdo semelhantes a outras intervencdes
de saude preventiva tais como malaria e VIH/SIDA.
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As familias _estao prontas a pagar pelos servicos quando recebem
beneficios

Pesquisas econdmicas indicam que as familias, mesmo as pobres, estdo prontas a pagar por
servigos fidveis e de qualidade de AAS. Estudos do Banco Mundial no Gana em principios dos anos
90, estimaram que a média do que as familias estdo prontas a pagar por més, é de
aproximadamente 120 AKZ (US$1.50) por cada um dos servigos de agua e saneamento, o que leva a
uma prontidéo anual de pagamento combinado de 5.450 AKZ (USS 70) aos valores de hoje. Além
disso, a prontiddo em pagar aumenta sempre que o abastecimento de agua apresenta beneficios
para além do de utilizagdo geral familiar, em actividades geradoras de rendimentos tais como
negocios familiares de pequena escala ou agricultura (irrigagcdo). Estudos sobre a evidéncia de
prontiddio em pagar, demonstram que os investimentos governamentais para assegurar a
disponibilidade de servigos influenciam investimentos familiares. Sempre que os servigos
disponiveis dao fidveis, as familias estao prontas a investir elas préprias.
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Aspectos imponderaveis de agua e saneamento sao cruciais
natomada de decisdes familiares

Outros beneficios do melhoramento de dgua e saneamento, raramente mencionados em
estudos econémicos sao os impactos ‘imponderaveis’, assim chamados pois séo dificeis de
estimar. Estes aspectos podem incluir dignidade, conforto, privacidade, seguranca, e
aceitacdo social. Uma necessidade basica inquestionavel é a de possuir um local préximo,
sem risco e privado para defecar, e isto é especialmente importante para as mulheres, 0s
idosos, os doentes e também para as criancas. Tanto quanto as facilidades em casa, a
agua e saneamento nas escolas pode melhorar a taxa de matriculas, permanéncia e
conclusao dos estudos e, no local de trabalho pode aumentar a participacao das mulheres
na forca de trabalho urbana. Deste modo, 4gua e saneamento promovem igualdade
social e crescimento econdmico.

Conclusofes e recomendacodes

Investimento em agua e saneamento é ndo sO politicamente popular e socialmente
benéfico, mas também faz bom sentido. A evidéncia econémica apoia o facto de que,
realizar e ir para além dos alvos dos ODM de alcancgar cobertura universal de agua e
saneamento, ndo sé melhora a qualidade de vida, mas traz também beneficios tangiveis de
saude, ambientais e econdmicos. O melhoramento do acesso a saneamento e agua
contribui de forma importantissima para alcancar outros alvos dos ODM.
Intervencdes de 4gua e saneamento produzem retornos econémicos do investimento
de, pelo menos, cinco vezes mais, habitualmente com uma taxa anual de retorno de
20% ou mais. A medida que sdo tomadas decisbes de aumentar os investimentos, uma
comparacéo da eficacia das alternativas de politicas, programas e tecnologias de agua e
saneamento, pode ajudar o governo a dar uma melhor resposta as necessidades da
populacao. Indo em frente, recomenda-se aos elaboradores de politicas o seguinte:

. POLITIiCA: Fortalecimento das reformas do sector e das instituicdes governamentais, ao
nivel nacional, provincial e municipal, para apoiar o processo de descentralizagdo.
Implementagdo de politicas que conduzam ao aumento do investimento publico e privado
em servigos de dgua e saneamento, especialmente de saneamento onde os progressos sao
mais vagarosos.

. SUSTENTABILIDADE: Assegurar fundos e mecanismos de operagbes e manutencgao
adequados de modo a sustentar os servigos e maximizar a custo-eficacia dos investimentos.
Adoptar e implementar o novo esquema de modelo de gestdo de agua.

. EXPANSAO: Focar os esforcos de expansio nos servicos de custo mais razoavel e
sustentaveis que sdo procurados pela populagdo e naqueles que provaram produzir
beneficios de saude e ambientais..

. ALVO: Fornecer apoio adicional para aumentar o acesso as familias mais pobres e mais
vulneraveis. A consolidacdo do sistema de gestado de informagdo devera ajudar a identificar e
visar as familias mais vulneraveis e reduzir as disparidades entre rural e urbano.

. MAXIMIZAR EFICACIA: Melhorar o fornecimento de AAS as populagdes e procurar maximizar
os lucros de eficacia através da implementagdao em grande escala e fortalecer e suster o
enfoque em intervengoes de grande impacto tais como campanhas de lavagem de maos e
tratamento familiar de dgua que levam a diminui¢do dos surtos de célera.

Referéncias estdo disponiveis no UNICEF



